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«Quels sont lesimpacts de laréforme de la procédure civile sur
I'activité de I'avocat et les conditions d’acces a la justice ?»

3 questions a Emmanuelle Vajou, avocate, présidente de Lexavoué

Promulguée le 23 mars 2019, la loi n° 2019-222 de programmation 2018-2022 et de réforme de la justice a pour
ambition d’offrir une justice plus lisible, plus accessible et plus rapide. Pour I’essentiel, les décrets n° 2019-1333 du 11
décembre 2019 portant réforme de la procédure civile et n° 2019-1419 du 20 décembre 2019 relatif a la procédure
accélérée au fond devant les juridictions judiciaires, parachévent I'importante réforme dessinée par la loi. Echanges avec

Me Vajou sur I'impact de la réforme sur I'activité de I'avocat.

Laréforme de la procédure
civile favorise-t-elle un acces
simple alajustice ?

Sur une réforme de cette am-
pleur, il n'est pas possible de
répondre a cette question de
facon monolithique, alors ...
Oui, I'introduction de I'instance
est simplifiée puisqu’il ne sub-
siste plus que 2 modes de sai-
sine:I'assignation et larequéte -
le |égislateur ayant supprimé la
déclaration au greffe (sauf en ap-
pel et en cassation) - et la pré-
sentation volontaire.

Oui et non, s'il apparait plus
simple de n’avoir plus qu’'un
tribunal judiciaire avec une
nouvelle répartition des com-
pétences matérielles, la consti-
tution d'un bloc de compé-
tences attribuées au tribunal
de proximité, lesfonctionspar-
ticulieresaccordéesau nouveau
juge descontentieuxde lapro-
tection, au JEX... méritent un
examen approfondi avant de
lancer un proces. Si I'avocat y
parvient, le justiciable éprouve-
ra sirement, dans les matieres
sansreprésentation obligatoire,
bien desdifficultés a se retrou-
ver dans la liste des 66 com-
pétences attribuées exclusive-
ment au tribunal de proximité
(V. COJ, art. D. 212-19-1).

A celas'ajoute laliste des com-
pétences matérielles exclusives
et cellesrelevant d'une liste de
matieres de spécialisation attri-
buées a certains tribunaux dé-
signés. Une telle politique de
spécialisation ne simplifie pas
I'acces a la justice, elle éloigne
méme le justiciable de sajuridic-
tion dans les matiéres concer-
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néesqui ne sont pas, contraire-
ment au « mobile » avancé, de
faible volumétrie, ni toutes suf-
fisamment spécifiquespour jus-
tifier cette réforme.

Non, enimposant, a peine d’ir-
recevabilité pour lesdemandes
relativesaun conflit de voisinage
ou inférieures a 5 000 €, le re-
cours préalable a une tentative
de conciliation, de médiation ou
de procédure participative ; le
|égislateur complique et retarde
I'accesalajustice. C'est problé-
matique par exemple pour les
contentieux de recouvrement
de charges de copropriété. Par
ailleurs les avocats mesurent le
risque évident que ce premier
pas vers une déjudiciarisation
soit suivi d’un élargissement du
domaine du recours amiable
préalable obligatoire.

C’est ce méme air de déjudicia-
risation qui souffle avec I'exten-
sion du domaine permettant au
juge de délivrer injonction aux
parties de rencontrer un média-
teur, méme en référé...

Non, enfin avec I'exécution pro-
visoire de droit des décisions
renduesdanslesinstancesintro-
duites a compter du 1¢ janvier
2020 qui aura pour effet immeé-
diat de limiter I'accés aux cours
d’appel, car lorsqu’une partie
aura exécuté la décision de 1
instance, elle n’engageraensuite
gue tresrarement desfraispour
faire appel, méme si son recours
devait étre fondé.

A quelles difficultés I'avocat
risque d’étre confronté ?

La premiére difficulté touche aux
dispositions relatives a I'entrée
en vigueur et au caractere tar-
dif desparutionsau JO desdé-
crets. Si l'article 55 | du décret
du 11 décembre 2019 pose le
principe d’une application aux
instancesen cours, I'article 5511
et Il contient une série de dé-
rogations, un véritable jeu de
pistes...

Le législateur s'y est d'ailleurs
perdu lui-méme en oubliant de
viser I'article 760 du CPC dans
lesdérogations, de sorte que les
nouvelles régles fixant I'obliga-
tion de constituer avocat sont
applicables aux instances en
cours.

Les avocats vont trés vite étre
confrontés aux questions de
compétence au seind’'un méme
tribunal judiciaire. Cesquestions
peuvent faire I'objet d’'unregle-
ment par le juge a 3 reprises,
dontladerniére donne lieuaune
décision elle-méme susceptible
d’un appel ajour fixe. Cette ré-
organisation juridictionnelle et
ce nouveau mécanisme vont né-
cessairement retarder lesprocé-
dures et pourraient étre utilisés
adesfinsdilatoires.

Une derniere difficulté straté-
gique est enlien avecladouble
condition pour obtenir désor-
mais I'arrét de I'exécution pro-
visoire devant le premier pré-
sident. L'avocat doit-il prendre
le risque d’obtenir une ordon-
nance de rejet de sa demande
pour absence de moyen sérieux
d’annulation ou de réformation,
ce qui pourrait implicitement

influencer le juge du fond...,
ou laisser son client prendre le
risque de subir une exécution
forcée ?

Quels outils permettront
al'avocat de sécuriser sa
procédure et les modalités
de saisine du juge ?

Tel qu'évoquée, la multiplica-
tion des matiéres qui relevent
des compétences communes,
exclusives et/ou spécifiques...
des différents juges nécessite
d’avoir recours a un tableau
récapitulatif pour saisir le juge
compétent.

Les mentions obligatoires des
actes introductifs d’instance
prescrites & peine de nullité,
dont I'entrée en vigueur est va-
riable et complexe doivent re-
quérir la plus grande vigilance.
Il est nécessaire de se munir, au
titre des outils, de matrices vi-
sant lesnouveaux texteset cou-
vrant toutesleshypothésesd’as-
signations et de requétes selon
I'intérét et la nature du litige,
selon que la constitution d'avo-
cat est obligatoire ou non, selon
gue la procédure est écrite ou
orale et ceci devant le tribunal
judiciaire, mais aussi devant le
tribunal de commerce au fond
et en référé... Une vingtaine de
matrices sont nécessaires.

A l'occasion du transfert des af-
faires en cours devant le tribu-
nal judiciaire lesavocatsdevront
vérifier si les convocations, cita-
tions et assignations données
aux partiesdevant lajuridiction
supprimée avaient, ou non, été
suiviesd’une comparution. Une
revue de ses dossiers s'impose
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pour vérifier cesprocéduresafin
d’anticiper d’éventuel renvois.
Lesavocatspeuvent également
avoir intérét a se saisir des nou-
veaux mécanismesincitatifsala
mise en place de la procédure
participative de mise en état ;
elle permet d’interrompre I'ins-
tance et le délai de péremp-
tion, mais également d’obtenir
une fixation plus proche. Vigi-
lance toutefois en matiére de
responsabilité professionnelle,

la convention emporte renon-
ciation aux exceptions de pro-
céduresde I'article 47 du CPC et
aux fins de non-recevoir.

L'acte de procédure d’avocats
constitue également un ou-
til utile en dehors d’une pro-
cédure participative de mise
en état (CPC, art. 1546-3) afin
de constituer des éléments de
preuve avant tout proces. Par
exemple, il peut étre intéressant
en matiére de construction de
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désigner, par ce biais, I'expert
de son choix plutét que de lais-
ser le juge choisir.

Enfin, il existe de nouveaux ou-
tils permettant daccélérer les
procédures, telles que la pro-
cédure accélérée au fond dont
le mécanisme est simplifié pour
leslitiges concernés, les procé-
duressansaudience, le recours
au juge unique ainsi que les
nouveaux pouvoirs du juge de
lamise en état compétent pour
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statuer sur lesfins de non-rece-
voir avec un traitement dansde
meilleurs délais.
Lesmodalitésde saisine du juge
connaissent un bouleversement
certain en attendant laseconde
phase, avec I'entrée en vigueur
de I'assignation avec prise de
date pour cellesdélivréesapar-
tir du 1°" septembre 2020...
Propos recueillis par
Alioune Djigo, responsable de
larédaction Procédures
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